
 

附件：重点任务分工 

 

序

号 
工作任务 负责单位 时间进度 

重点任务部分 

1 

将养老服务业发展纳入经济和社会发展规划，列为

我省服务业重点发展领域。制定和组织实施专项规

划，并与经济社会发展水平、人口老龄化水平相衔

接，注重统筹资源，合理布局。重点扶持老年人生

活照料、产品用品、健康服务、文化教育、体育健

身、休闲旅游、金融服务等养老服务业发展。 

省发展改革委、民政

厅，各设区市政府、平

潭综合实验区管委会 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

2 

对城市“三无”老人、农村五保老人，实行政府供养。

对低收入、失能、失独、高龄和特殊困难老年人，

由政府给予相应的福利保障。根据经济社会发展水

平和职工平均工资增长、物价上涨等情况，稳步提

高老年人基本养老、基本医疗、基本生活等保障水

平。 

省民政厅、财政厅，各

设区市政府、平潭综合

实验区管委会 

持续实施 

3 

认真做好养老公共服务设施建设的需求预测，加强

前期论证，合理确定建设规模和标准。各地在制定

城市（镇）总体规划、控制性详细规划时，必须按

照人均用地不少于 0.1 平方米的标准，分区分级规

划设置养老服务设施。凡新建城区和新建居住（小）

区，要按标准配套建设养老服务设施，并与住宅同

步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用。新

建居住（小）区养老服务设施验收合格后，由建设

单位移交所在地街道办事处（镇政府）统一调配使

用。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省住

房和城乡建设厅、国土

资源厅、民政厅、老龄

办 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

4 

凡老城区和已建成居住（小）区无养老服务设施或

现有设施没有达到规划和建设指标要求的，当地政

府要限期通过购置、置换、租赁等方式配备养老服

务设施，不得挪作他用。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省民

政厅、住房和城乡建设

厅、老龄办 

2014 年第一季

度启动实施 

5 

农村地区养老服务设施要纳入农村公共服务设施

统一规划、优先建设，依托行政村、较大自然村，

利用农家大院、闲置校舍等，全面推进农村互助养

老服务设施建设。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省民

政厅、住房和城乡建设

厅、农业厅、财政厅、

老龄办 

2014 年第二季

度出台具体措

施 



6 

加强社区服务中心（站）及社区卫生、文化、体育

等设施与社区养老服务设施的功能衔接，充分发挥

社区公共服务设施的养老服务功能，提高使用率和

综合效益。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省民

政厅、老龄办、卫生计

生委、文化厅、体育局、

住房和城乡建设厅 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

7 

2014 年起，启动社区和老年人家庭的无障碍设施

改造，推进坡道、电梯等与老年人生活密切相关的

公共设施改造。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省住

房和城乡建设厅、民政

厅、老龄办、残联 

2014 年启动实

施 

8 

积极发展老年教育。加强老年教育是完善养老服务

的重要措施。教育主管部门要把老年教育纳入终身

教育体系，统一规划，有关部门要加强组织协调、

各司其职，共同促进老年教育发展。进一步完善老

年教育设施和场所，支持省、市、县、乡、村五级

老年大学（学校）建设，充分利用部分合并撤销后

符合条件的农村中小学闲置校舍，改建成老年学

校。办好省、市、县（区）老年大学，大力发展城

市社区和乡镇、村老年学校。有条件的学校要主动

配合、积极支持老年教育。依托广播电视大学网络

和党员干部现代远程教育平台发展老年远程教育。 

省教育厅、省委老干部

局、省老龄办、省委组

织部，各设区市政府、

平潭综合实验区管委

会 

2014 年第一季

度启动实施 

9 

支持开展老年人体育健身活动。各地要把老年体育

活动场地设施建设纳入公共配套服务设施建设规

划。体育等部门要进一步做好老年体育工作，为老

年人体育健身活动提供帮助和服务。各市、县（区）

和有条件的乡镇（街道）要建设老年人活动中心及

室外活动场地，有条件的行政村、社区要建设老年

人体育活动室、站（点）。公共体育场馆应免费或

优惠向老年人开放。具备开放条件的机关、学校、

企事业单位和社会团体的内部体育设施优先向老

年人开放。加强老年体育项目辅导员培训，推广、

创新、普及体育健身项目。按照就地就近、小型多

样、文体结合、科学健身的原则，最大限度地动员

老年人参与体育健身活动，提高老年人体育健身人

口比例。 

省体育局，各设区市政

府、平潭综合实验区管

委会 

2014 年第一季

度启动实施 

10 

市县社会福利中心、乡镇敬老院等公办养老服务机

构要发挥托底保障作用，重点为政府供养老年人、

低收入老年人、经济困难的失能老人提供无偿或低

收费的供养、护理服务。政府投资兴办的养老床位

应逐步通过公建民营等方式管理运营；积极鼓励民

间资本通过委托管理等方式，运营公有产权的养老

服务设施。 

省民政厅、财政厅，各

设区市政府、平潭综合

实验区管委会 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

11 
支持养老服务机构科学合理配置生活、办公、医疗、

康复、文化娱乐、教育、体育健身、安全等设施设

省民政厅、卫生计生

委、文化厅、教育厅、

2014 年第二季

度出台具体措



备，完善服务功能，发挥其示范引领作用。 体育局 施 

12 

把养老服务人才纳入我省中长期人才发展规划，制

定养老服务专业人才薪酬标准。对在养老服务机构

就业的专业技术人员，执行与医疗机构相同的执业

资格、注册考核政策。 

省人力资源和社会保

障厅、民政厅、卫生计

生委 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

13 
支持在省内高等院校和中等职业学校增设养老服

务相关专业和课程，加快培养专业人才。 
省教育厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

14 

鼓励大中专院校对口专业毕业生从事养老服务。建

立养老服务实训基地，开展养老服务从业人员职业

培训和职业技能考核鉴定，对符合条件的参加养老

护理职业技能鉴定的从业人员按规定给予相关补

贴；该考核鉴定证书与省公务员局颁发的机关事业

单位工勤人员技能等级证书相衔接，公办养老机构

持有证书人员享受与机关事业单位工勤人员同等

的工资待遇。 

省教育厅、人力资源和

社会保障厅（公务员

局）、财政厅、民政厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

15 
加强闽台养老护理转诊合作，推进两地养老护理员

职业资格互认。 

省民政厅、卫生计生

委、台办、人力资源和

社会保障厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

16 

引导专业化社会组织、家政和物业等企业和机构加

盟、参与、托管社区居家养老服务，为居家老年人

提供助餐、助浴、助洁、助急、助医等定制服务。

培育一批政府购买服务的居家养老服务定点单位，

支持其连片辐射、连锁经营、统一管理，打造特色

品牌。 

省老龄办、民政厅 
2014 年初启动

实施 

17 

依托规模较大的信息技术公司、家政（便民）信息

服务平台、家政服务公司、养老机构和社区服务中

心，建设社区居家养老服务信息网络和服务平台。

建立为老志愿服务登记制度，完善志愿服务管理制

度。2015 年前完成社区老年人、服务实体以及志

愿者基本信息录入，对接老年人个性化服务需求和

各类社会主体服务供给。 

省经济和信息化委、通

信管理局、民政厅、商

务厅、人力资源和社会

保障厅、老龄办、团省

委，各设区市政府、平

潭综合实验区管委会 

2014 年第一季

度启动实施 

18 
鼓励包括港澳台在内的境外投资者以独资、合资、

合作等方式兴办、运营养老服务机构。 

省民政厅、发展改革

委、商务厅 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

19 

将敬老院管理运行经费纳入财政预算。在满足农村

五保供养对象集中供养需求的前提下，积极推进敬

老院通过总体承包、分部承包、委托运营、合资合

作等公建民营方式，承包、委托给社会组织、企业

或有能力的个人运营；支持敬老院改善设施条件并

向社会开放，接纳周边村镇散居老人，合理收费，

提高运营效益，使之成为区域性养老服务中心。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省财

政厅、民政厅 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

20 
支持和引导村民自治组织发挥主导作用，在老年人

特别是留守老人较多、照料需求大、居住相对集中、

省民政厅、财政厅，各

设区市政府、平潭综合

2014 年第一季

度出台具体措



经济条件较好、有场所设施基础的行政村或自然村

优先规划建设农村幸福院，为农村老年人提供就餐

等照料服务，并逐步向文化娱乐、精神慰藉等服务

延伸。鼓励有条件的地方按照《社区老年人日间照

料中心建设标准》（建标 143-2010）建设农村幸福

院。对已建达标或新建达标的农村幸福院，从省级

福利彩票公益金中安排一次性补助。 

实验区管委会 施 

21 

农村可以依法将未承包的集体所有的部分土地、山

林、水面、滩涂等作为养老基地，收益供老年人养

老。养老服务的财政性资金应重点向农村倾斜，各

级政府要建立多来源、有固定渠道的注资长效机

制，同时整合多部门相关资金，统筹使用农村养老

资金。加强城乡养老合作，鼓励城市资金、资产和

资源投向农村养老服务。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省国

土资源厅、农业厅、财

政厅、民政厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

22 

养老服务机构可依法向卫生行政部门申请设置康

复医院、护理院、护理站、门诊部、诊所等医疗机

构，取得医疗机构执业许可证；卫生行政部门要优

先受理、优先审核；符合城镇基本医疗保险和新型

农村合作医疗定点条件的，人力资源社会保障和卫

生行政部门要将其纳入相应的定点医疗机构范围。

规模较小的养老服务机构、城乡社区居家养老服务

中心（站）、农村幸福院等可采取与周边医疗机构

（医院、社区卫生服务机构、乡镇卫生院）合作的

方式，为老年人提供医疗服务。 

省民政厅、卫生计生

委、人力资源和社会保

障厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

23 

各地要按照《老年养护院建设标准》（建标 144-

2010），加快护理型养老服务机构建设，优化养老

床位结构，保障失能、失智等老年人机构养老服务

需求。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省民

政厅、卫生计生委 

持续实施 

24 

鼓励和引导基层医疗机构在结构和功能调整中，合

理利用闲置的医疗资源，创造条件向老年护理院、

老年康复医院转型。有条件的二级以上综合医院应

当开设老年病科，增加老年病床数量，做好老年慢

性病防治和康复护理。加快推进面向养老服务机构

的远程医疗服务试点，落实医疗机构为老年人就医

提供优先优惠服务要求。建立社区医院与老年人家

庭医疗契约服务关系。 

省卫生计生委、民政厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

25 

围绕适合老年人的衣、食、住、行、医、文化娱乐

等需要，支持有相应资质的企业积极开发安全有效

的康复辅具、食品药品、服装服饰等老年用品用具

和服务产品，引导商场、超市、批发市场设立老年

用品专区专柜；开发老年住宅、老年公寓等老年生

活设施，提高老年人生活质量。 

省民政厅、经济和信息

化委、食品药品监管

局、商务厅，各设区市

政府、平潭综合实验区

管委会 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

26 
引导和规范商业银行、保险公司、证券公司等金融

机构开发适合老年人的理财、信贷、保险等产品。 

福建银监局、保监局、

证监局 

2014 年第一季

度启动实施 



27 

发挥我省区位优势、品牌优势，鼓励建设一批功能

突出、辐射面广、带动力强的休闲养生、老年教育、

老年体育、特色医疗养老服务基地，打造养老品牌。

吸引国内外养老服务领域知名企业入驻，集聚上下

游企业，打造养老服务产业链。鼓励竞争力强、有

实力的养老服务企业走集团化发展道路，扶持中小

型养老服务企业连锁经营。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会 

2014 年启动实

施 

28 

发挥闽台“五缘”优势，依托具备条件的台商投资

区，主动承接台湾养老服务业转移，引进台湾知名

养老服务集团和连锁机构，打造海峡两岸养老产业

合作开发示范区。 

省商务厅、发展改革

委、台办、民政厅 

2014 年启动实

施 

政策保障部分 

29 有关优先提供养老用地。 

省国土资源厅、农业

厅、林业厅、民政厅，

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

30 有关给予税费优惠。 

省地税局、国税局、经

济和信息化委、卫生计

生委、财政厅、国土资

源厅、环保厅、新闻出

版广电局、物价局、通

信管理局，各设区市政

府、平潭综合实验区管

委会 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

31 有关加大公共财政补贴力度。 

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会，省财

政厅、民政厅、人力资

源和社会保障厅、老龄

办 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

32 

省级福利彩票公益金和各地用于社会福利事业的

彩票公益金 60%以上用于支持发展养老服务业，并

随老年人口的增加逐步提高投入比例。各级政府要

加大投入，安排财政性资金支持养老服务体系建

设。各级政府要将老年教育、老年体育工作经费纳

入同级财政预算。地方政府发行债券应统筹考虑养

老服务需求，支持养老服务设施建设及无障碍改

造。 

省民政厅、财政厅，各

设区市政府、平潭综合

实验区管委会 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

33 
有关拓宽信贷抵押担保物范围和加大养老信贷投

入。 

人行福州中心支行、福

建银监局、省财政厅，

各设区市政府、平潭综

合实验区管委会 

持续推进，适时

出台专项政策 

34 有关提高保险保障水平。 

福建保监局、省财政

厅、民政厅，各设区市

政府、平潭综合实验区

2014 年第一季

度出台具体措

施 



管委会 

35 建立养老服务机构等级评定制度。 省民政厅 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

36 

健全养老服务行业准入和退出机制。逐步完善养老

服务业行业标准。各地要按照属地化监管原则，强

化对本地区养老机构的服务范围、服务质量和服务

收支情况的日常监督和年审。 

省民政厅，各设区市政

府、平潭综合实验区管

委会 

2014 年第二季

度出台具体措

施 

37 探索建立养老服务业定价机制。 省物价局、民政厅 
2014 年第一季

度启动实施 

38 建立养老服务业目标考核机制。 

省民政厅，各设区市政

府、平潭综合实验区管

委会 

2014 年第三季

度建立 

39 建立养老服务业统计体系。 
省民政厅、统计局、工

商局 

2014 年第一季

度建立 

40 建立养老服务需求评估体系。 省民政厅、卫生计生委 

2014 年第一季

度出台具体措

施 

 


